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USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje predloZz&akgna sadrzana je u odredlainka 2. stavka
4. podstavka 1. Ustava Republike Hk@atgNarodne novine®, br. 56/90, 135/97, 8/98-
proiséeni tekst, 113/00, 124/00 — @isceni tekst, 28/01, 41/01 — pti@éeni tekst,

55/01 — ispravak, 76/10 i 85/10 —qméeni tekst)

OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU URE DITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTE Cl

Ocjena stanja

Zakonom o inspekciji cestovnog prometa i cesta (gdae novine®, broj 77/99), koji je
stupio na snagu 29. srpnja 1999. godinegdujtese ustrojstvo, poslovi, tia rada, ovlasti i
obveze inspekcije cestovnog prometa i cesta misistanadleznog za promet.

Novi Zakon o opem upravnom postupku donesen je 27. ozujka 2008inga objavljen u
»Narodnim novinama®, br. 47/09., a stupio je nagna. sij€nja 2010. godine. U Zakonu o
opéem upravnom postupku uiena je sva relevantna postupovna materija i nesepravila
kojima se izrijekom propisuje njegova supsidijapmanjena Sto zna da je njegova primjena
obvezna u svim upravnim stvarima. Odstupanja ocede@nog pravila, sukladno odredbi
¢lanka 3. stavka 1. Zakona od@mn upravnom postupku, dopustena su iski u pogledu
pojedinih pitanja upravnog postupka koja se mogsepoim zakonom drdke urediti uz
uvjet da je to nuzno za postupanje u pojedinim wpra podrijima te ako to nije protivno
temeljnim odredbama i svrsi Zakona o¢em upravnom postupku. Bududa u samom
Zakonu o opem upravnom postupku nisu odemi rokovi za uskidivanje postupovnih
odredbi drugih zakona s odredbama Zakona @mpupravnom postupku Vlada Republike
Hrvatske je, na sjednici odrzanoj 6. listopada 20d@dine, donijela Zakligak kojim se
srediSnja tijela drzavne uprave zaduzuju izraditiegloge izmjena i dopuna zakona iz
upravnih podrgja u okviru utvdenog im djelokruga radi uskivanja tih zakona sa
Zakonom o opem upravnom postupku.

Analizom postupovnih odredbi Zakona o inspekcigtognog prometa i cesta, ufeno je da
odredbeilanaka 16. stavka 2., 17. i 18. toga Zakona paulighbvezi uskldivanja s vazém
Zakonom o opem upravnom postupku.



Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zalonom

Prijedlogom Zakona o izmjenama Zakona o inspekefitovnog prometa i cesta
uréuju se osnovna pitanja:

- usklativanje termina sa Zakonom od@gm upravnom postupku;

- pravo stranke na pravni lijek;

- obvezna primjena Zakona od&gm upravnom postupku.

Posljedice kojee proisteti donoSenjem Zakona

DonosSenjem Zakona o izmjenama Zakona o inspelasfiovnog prometa i cesta posti

¢e se pravna uskdanost posebnih postupovnih odredbi Zakona o ingjpekstovnog
prometa i cesta s véia Zakonom o ofem upravnom postupku te time stvoriti uvjeti

da inspektori inspekcije cestovnog prometsta, u okviru djelokruga utienog na temelju
zakona, postupaju i rjeSavaju u upravrtvaréma sukladno temeljnim selima i odredbama
Zakona o @@m upravnom postupku.

. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVO DENJE ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osiguratiatioal sredstva u drzavnom préasau.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Osnova za donoSenje ovoga Zakona po hithom postugllkzi se @lanku 159. Poslovnika
Hrvatskog sabora (,Narodne novine®, br/OD1 129/00, 117/01, 6/02 — @iséeni tekst,
41/02, 91/03, 58/04, 69/07 — Odluka USR®108 i 86/08), jer postoje osobito opravdani
drzavni razlozi s obzirom da je uskienje odredaba posebnih zakona sa Zakonom o
ogem upravnom postupku jedno od mijerila za zatvardgglavlja 23. ,Pravosie i
temeljna prava“ u procesu pregovora apanju Republike Hrvatske Europskoj uniji.

V. TEKST KONA CNOG PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM

Konatni prijedlog Zakona o izmjenama Zakona o inspek&gtovnog prometa i cesta
s obrazloZzenjem pojedinih odredaba Zakdaa,je u slijed&em tekstu:



KONA CNI PRIJEDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O INSPEKCIJI CESTOVNOG P ROMETA |
CESTA

Clanak 1.

U Zakonu o inspekciji cestovnog prometa i cestaag@dne novine“, br. 77/99) @lanku 16.
stavku 2. rijei: ,konacnog rjeSenja“ zamjenjuju se rena: ,izvrSnog rjesSenja“.

Clanak 2.
Clanak 17. mijenja se i glasi:
,Clanak 17.

Protiv rjeSenja koje je donio inspektor moze sawuit] Zalba Povjerenstvdije ¢lanove imenuje
Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Posetvo).

Povjerenstva@ine tri ¢lana od kojih su dva staliitana i jedan promjenjivtlan.

Predsjednik Povjerenstva je jedan od dva stébrza.

Za stalnogclana Povjerenstva moze se imenovati osoba kojazewesen diplomski svéiisni
studij pravne struke kojim se sige akademski naziv magistar prava i najmatgéri godine
radnog iskustva u upravi, a za promjenjivdigna moze se imenovati osoba koja ima zavrsen
diplomski sveudiliSni studij prometne ili grdevinske struke kojim se stje akademski naziv
magistar inzenjer prometa, odnosno magistar inzegjaievinarstva i najmanjeetiri godine
radnog iskustva na inspekcijskim poslovima.

Povjerenstvo donosi Poslovnik o radu.

Zalba izjavljena protiv rieSenja iz stavka 1. ovélgamka ne odgéa njegovo izvrenje.”

Clanak 3.

Clanak 18. brige se.



Clanak 4.

Vlada Republike Hrvatske imenows Povjerenstvo iZlanka 2. ovoga Zakona u roku od Sezdeset
dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Povjerenstvo Ministarstva imenovano na temeljanka 17. stavka 2. Zakona o inspekciji

cestovnog prometa i cesta (,Narodne novine“, br/99)y nastavlja s radom do imenovanja
Povjerenstva iZlanka 2. ovoga Zakona.

Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana abj@Naodnim novinama®“.



OBRAZLOZENJE ODREDABA KONA CNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O INSPEKCIJI CESTOVNOG PROMETA | CESTA

Uz ¢élanak 1.

Zakon o opem upravnom postupku ne poznaje termin Kaopati upravnog akta pa se
predlozenom izmjenom terminoloski usklge odredbailanka 16. stavka 2. Zakona o inspekciji
cestovnog prometa i cesta s odredbédlaaka 133. Zakona o 6pm upravnom postupku.

Uz ¢lanak 2.

Prvostupanjski upravni postupak, prema svim ¥emiezakonskim i drugim propisima Republike
Hrvatske te pravnim pravilima Europske unije, udonetima inspekcijskog nadzora cestovnog
prometa i cesta provodi srediSnje tijelo drzavneug (ministarstvo) nadlezno za promet. Zakon o
opéem upravnom postupku kao obveznike njegove primjedesiuje javnopravna tijela kao
cjelinu, neovisno o njihovim ustrojstvenim oblicieato zndi daclanove drugostupanjskih tijela
ne smije imenovati ministar resornog ministarstv@, ¢ijim se odlukama odkuje u
drugostupanjskom upravnom postupku. 1z navedeniloga ovimélankom otklanja se odstupanje
odredbi Zakona o inspekciji cestovnog prometa tacesl odredbtlanka 105. Zakona o é6pm
upravnom postupku te time uséilge s temeljnim n&lima i odredbama Zakona o d@mn
upravnom postupku uz istovremeno om@anje ostvarivanja Ustavom zajgnog prava na
Zalbu.

Uz ¢lanak 3.

Primjena Zakona o @em upravnom postupku, sukladno odreglbnka 3. stavka 1. tog Zakona,
obvezna je u svim upravnim stvarima. Béidda se drugim zakonima viSe ne moze propisivati
supsidijarna primjena odredbi Zakona @éem upravnom postupku predlaze se brisélaeka 18.
Zakona o inspekciji cestovnog prometa i cesta.

Uz ¢lanak 4.

S obzirom da o zalbama protiv rjeSenja inspektaée \neée odlivati povjerenstvo kojega
imenuje ministar Ministarstva nego povjerenstvoekipenuje Vlada Republike Hrvatske, ovim
clankom propisuje se fdm provaienja drugostupanjskog upravnog postupka do imenpavan
¢lanova Povjerenstva prenminku 2. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 5.

Utvrduje se dan stupanja na snagu ovoga Zakona.



|. PRIJEDLOZI | MISLJENJA NA NACRT KONA CNOG PRIJEDLOGA ZAKONA
KOJE JE PREDLAGATELJ PRIHVATIO

Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integfadiostavilo je dana 28. oZujka 2011. godine
misljenje o Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenam&de o inspekciji cestovnog prometa i cesta s
Konatnim prijedlogom zakona oznake Klasa: 011-02/11-01(2broj: 521-VI111-03-01-02 od 25.
ozujka 2011. godine.

Sve primjedbe su prih¢ane i tekst Nacrta prijedloga Zakona promijenjesy&ladno misljenju
Ministarstva vanjskih poslova i europskih integjaci

Ured za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske adostje dana 04. travnja 2011. godine
misljenje o Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenam&de o inspekciji cestovnog prometa i cesta s
Konatnim prijedlogom zakona oznake Klasa: 340-01/11-6110rbroj: 50501-11-394-02 od 29.
ozujka 2011. godine.

Sve primjedbe su prih¢ane i tekst Nacrta prijedloga Zakona promijenjesy&ladno misljenju
Ureda za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske.

Ministarstvo uprave dostavilo je dopisom oznakeskla034-01/10-01/24, Urbroj: 515-03-02-
02/1-11-53 od 25. ozujka 2011. godine misSljenjeatimu postupanja svih sredisnjih tijela drzavne
uprave u vezi uskfavanja posebnih zakona sa Zakonom 6ersp upravnom postupku. Buguwla

se ovim misljenjem mijenja prethodno dostavljengljanje istog Ministarstva (Klasa: 011-01/11-
01/110, Urbroj: 515-08-02-01-11-2 od 25. ozZujka 20godine), primjedbe su prihéene i tekst
Nacrta prijedloga Zakona promijenjen je sukladno taisljenju Ministarstva uprave.



TEKST ODREDBI VAZE CEG ZAKONA O INSPEKCIJI CESTOVNOG PROMETA |
CESTA KOJE SE MIJENJAJU

ZAKON

O INSPEKCIJI CESTOVNOG PROMETA | CESTA

(,Narodne novine*, br. 77/99)

Clanak 16.
U obavljanju inspekcijskog nadzora inspektor mozduzeti pravnoj ili fizékoj osobi
dokumentaciju i isprave, ako posumnja u njihovuaspost odnosno ako poslovanje ne obavljaju
u skladu s tim ispravama i dokumentacijom.
Isprave se oduzimaju trajno ili na vrijeme potrelzaautvdivanje njihove ispravnosti ili donoSenje

kona&nog rjeSenja, préemu se nadziranoj pravnoj i fikioj osobi daje primjerak zapisnika ili
potvrda.

Clanak 17.

Protiv rjeSenja Sto ga donosi inspektor moze swviizjZzalba Ministarstvu, u roku od 15 dana od
dana dostave rjeSenja.

Zalbu iz stavka 1. ovogdanka rieava Povjerenstvo za Zalbe odléma koje imenuje ministar.

Zalba iz stavka 1. ovogdanka ne odgia izvrSenje riesenja.

Clanak 18.

Na postupak koji vode inspektori primjenjuju se estlye Zakona o é@gm upravnom postupku i
Zakona o sustavu drzavne uprave, ako ovim Zakongedma pitanja nisu dri@ie uraiena.



